Kontrollausschuss gemaB § 5 EU-QuaDG

VERFAHRENSANWEISUNG

MELDUNG VON UNTERNEHMER:INNEN MIT GERINGFUGIGEM
VERKAUF VON UNVERPACKTEN BIOLOGISCHEN LEBENSMITTELN

— BIO

Zweck

Grundsatzlich diirfen Unternehmer:innen biologische Erzeugnisse oder Umstellungser-
zeugnisse nicht in Verkehr bringen, ohne im Besitz eines Zertifikats gemaB Artikel 35
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/848 zu sein.

Die Mitgliedstaaten haben jedoch die Mdglichkeit, kleine Einzelh
verpackte Erzeugnisse verkaufen, von der Verpflichtung zur Zert
freizustellen. Diese Ausnahme von der Pflicht im Besitz eines

sgeschafte, die un-

verbraucher:innen verkaufe
chischen Kontrollsystem ge
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bereich

rungen, Erganzung der Begriffe und Abkirzungen, Klarstellung betreffend Umstel-
cksichtigung der TRACES-Meldungen im Verwaltungsablauf

ABKURZUNGEN
Abkiirzung Bezeichnung
AGES Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Ernadhrungssicherheit GmbH
BGBI. Bundesgesetzblatt
EU-QuaDG EU-Qualitatsregelungen-Durchfiihrungsgesetz (BGBI. I Nr. 130/2015 idgF)
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Abkiirzung Bezeichnung

idgF in der geltenden Fassung

iVm in Verbindung mit

iZm in Zusammenhang mit

LH Landeshauptmann/-frau

Pkt. Punkt

TRACES TRAde Control and Expert System (EU-Datenbanksystem)
u Unternehmer:in

VO Verordnung

z Ziffer
BEGRIFFE

Aufbereitung L+Arbeitsgange zur Haltbarmachung oder \;erarbeitu

von Umstellungserzeugnissen oder,
beiteten Erzeugnis durchgefiihrt wi

Anwesenheit verrichtet werden und der
:den Endverbraucher:in ersichtlich bzw.
bzw. Zutaten verarbeitet werden (z. B. das
s fertig zubereiteten Komponenten (z. B. Kdsesem-
muse zur Gewinnung von Saften zur unmittelbaren
re Abfl‘.‘lllung und Etikettierung, Dienstleistungen wie

Betrieb (VIS:
Jrechtliche

heit') @

Endverbrau ‘ b
N

Futterxl

Lebensmittel- "alle Unternehmen, gleichgiiltig, ob sie auf Gewinnerzielung ausgerichtet sind oder

unternehmen nicht und ob sie 6ffentlich oder privat sind, die eine mit der Produktion, der Verarbei-
tung und dem Vertrieb von Lebensmitteln zusammenhdngende Tatigkeit ausfihren;"
(VO (EG) Nr. 178/2002)

Pflanzenvermeh- | ,Pflanzen sowie alle Teile von Pflanzen unabhangig von ihrem Wachstumsstadium,
rungsmaterial einschlieBlich Saatgut, die zur Erzeugung ganzer Pflanzen geeignet und bestimmt
sind;" (Artikel 3 Ziffer 17 der VO (EU) 2018/848)

Wn, die unter einheitlicher Betriebsfiihrung zum Zweck der Pro-
n r unverarbeiteter landwirtschaftlicher Erzeugnisse, [...], betrieben
ikel 3 Ziffer 8 der VO (EU) 2018/848)

.der Ietz!g Verbraucher:in eines Lebensmittels, die:der das Lebensmittel nicht im
der Tatigkeit eines Lebensmittelunternehmens verwendet;" (VO (EG) Nr.

offe oder Erzeugnisse, auch Zusatzstoffe, verarbeitet, teilweise verarbeitet oder un-
arbeitet, die zur oralen Tierfiitterung bestimmt sind;" (VO (EG) Nr. 178/2002)
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Stufe der Pro- »€ine Stufe, angefangen bei der Primarproduktion eines biologischen Erzeugnisses bis
duktion, der Zu seiner Lagerung, seiner Verarbeitung, seiner Beforderung, seinem Verkauf oder
Aufbereitung seine Abgabe an die Endverbraucher:innen und gegebenenfalls der Kennzeichnung,
und des Ver- der Werbung, der Einfuhr, der Ausfuhr und der im Rahmen von Unterauftréagen aus-
triebs gefiihrten Tatigkeiten;"™ (Artikel 3 Ziffer 50 der VO (EU) 2018/848)

Unternehmer:in | ,die natirliche oder juristische Person, die fiir die Einhaltung der Vorschriften dieser
V) Verordnung auf jeder ihrer Kontrolle unterstehenden Stufe der Produktion, der Aufbe-

reitung und des Vertriebs verantwortlich ist;" (Artikel 3 Ziffer 13 der VO (EU) 2018/848)

Unverarbeitete ~Lebensmittel, die keiner Verarbeitung unterzogen wurden, einschlieBlich Erzeugnisse,
Lebensmittel die geteilt, ausgeldst, getrennt, in Scheiben geschnitten, aus , fein zerkleinert,

enthdutet, gemahlen, geschnitten, gesaubert, garniert, enthdlst, geschliffen, gekihlt,
gefroren, tiefgefroren oder aufgetaut wurden;" (Artikel 2 Absatz 1 Buch der VO
(EG) Nr. 852/2004)
Unverpackte Le- | Fir die Zwecke dieser Verfahrensanweisung und d in Zu enha ehen-
bensmittel den Meldeverfahrens:
Biologische Lebensmittel, die als solche

« nicht vorverpackt (siehe Begriff ,
» nicht vorverpackt sind, aber die auf Wunsc : ndverbraucher:in
emiise, das in Bedienung
reis versehen und auf

Als unverpackte Leberismi . B. st und Gemdise, auf welches Infor-
mationen einzeln mittel oder Laser aufgebracht wurde.

Nicht als unver; i ensmittel, die als solche
rpacktes Lebensmittel") oder

Verarbeitete Le-
bensmittel d)nnen Zutaten enthalten, die zur Herstellung oder zur Verlei-

le erforderlich sind." (Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe o der VO

Verarbei ‘ iche Veranderung des urspriinglichen Erzeugnisses, beispielsweise durch
ern, Podkeln, Reifen, Trocknen, Marinieren, Extrahieren, Extrudieren
Vorv

e ktes
Lebens

de Verkaufseinheit, die als solche an die:den Endverbraucher:in und an Anbieter:in-
n von Gemeinschaftsverpflegung abgegeben werden soll und die aus einem Lebens-
ittel und der Verpackung besteht, in die das Lebensmittel vor dem Feilbieten verpackt
worden ist, gleichviel, ob die Verpackung es ganz oder teilweise umschlieBt, jedoch
auf solche Weise, dass der Inhalt nicht verandert werden kann, ohne dass die Verpa-
ckung gedffnet werden muss oder eine Verdanderung erfahrt; Lebensmittel, die auf
Wunsch von der:dem Verbraucher:in am Verkaufsort verpackt oder im Hinblick auf
ihren unmittelbaren Verkauf vorverpackt werden, werden von dem Begriff ,vorver-
packtes Lebensmittel" nicht erfasst;™ (VO (EU) Nr. 1169/2011)
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Kontrollausschuss gemaB § 5 EU-QuaDG

zustandige »die zentralen Behérden eines Mitgliedstaats, die fiir die Durchfiihrung amtlicher Kon-
Behdrde trollen und anderer amtlicher Tatigkeiten nach dieser Verordnung und den Vorschriften
(LH) gemaB Artikel 1 Absatz 2 verantwortlich sind sowie alle anderen Behérden, denen diese
Verantwortung Ubertragen wurde;" (Artikel 3 Ziffer 3 Buchstabe a und b der VO (EU)
2017/625)
VERFAHREN
1 EU-QuaDG

Die nationale Durchfiihrung der EU-Rechtsakte auf dem Gebiet der biologischen i rfolgt durch
das EU-QuaDG.

2 Zustandigkeiten, Geltungsbereich und Rechtsvorschri

Die Behdrdenzustandigkeit (siehe L_0001) richtet sich nach dem Si : davon, in
welchem 6sterreichischen Bundesland sich die Betriebsstatte(n) inhei erkauf unverpackter
biologischer Lebensmittel befindet/befinden.

Pflichten, unter denen Un- Unternehmer:in d ehmer:innen geman
ternehmer:innen, die auf ir- | Artikel 34(2) 5(8) der VO (EU)
gendeiner Stufe der Produk- | 2018/848, 2018/848iVm §3(7)Z 2
tion, der Aufbereitung oder biologis QuaDgG, die unverpackte
des Vertriebs von Erzeugnis- | rekt an iologische Lebensmittel di-
sen gemaB Artikel 2(1) der nen rekt an Endverbraucher:in-
VO (EU) 2018/848 titig nen verkaufen:

sind, fallen: o

i) Kontrollpflicht Kontrolle gemaB § 3 (7) Kontrolle gemaB § 3 (7)
gemal Artikel 38 EU-QuaDG durch LH EU-QuaDG durch LH
der VO (EU) 2018/848

ii) Meldepflicht ausgenommen Meldung gemaB § 8 (1)
gemaB Artikel 34(1) EU-QuaDG

der VO (EU) 2018/848

iii) Zertifikatspflicht ausgenommen ausgenommen
gemab Artikel 35(2)
der VO (EU) 2018/848

,w-, Zertifikatspflicht und Ausnahmen nach der VO (EU) 2018/848

GemaB Kapite r VO (EU) 2018/848 sind amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung der Vor-
schriften im gesamten Prozess auf allen Stufen der Produktion, der Aufbereitung und des Vertriebs unter
den in der Verordnung genannten Vorgaben durchzufiihren. In Fallen, in denen die U gemaB Artikel 34
Absatz 2 der VO (EU) 2018/848 von der Melde- und Zertifikatspflicht oder gemaB Artikel 35 Absatz 8 der
VO (EU) 2018/848 von der Zertifikatspflicht ausgenommen sind, umfassen die amtlichen Kontrollen die
Uberpriifung der Einhaltung der Anforderungen in Bezug auf die Befreiung und die Uberpriifung der von
diesen U verkauften Erzeugnisse. Fir Einzelhdndler:innen, die diese Ausnahmen in Anspruch nehmen, er-
folgt in Bezug auf Lebensmittel die Kontrolle der Einhaltung der Anforderungen bzw. der Inanspruchnahme
der Befreiung gemaB § 3 Absatz 7 EU-QuaDG durch die:den LH.
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2.2 Meldepflicht

Grundsatzlich ist gemaB Artikel 34 Absatz 1 der VO (EU) 2018/848 jede:r U, die:der biologische Erzeugnisse
oder Umstellungserzeugnisse produziert, aufbereitet, vertreibt oder lagert, solche Erzeugnisse aus einem
Drittland einfiihrt oder ausfiihrt oder solche Erzeugnisse in Verkehr bringt, verpflichtet, vor dem Inverkehr-
bringen von Erzeugnissen als biologische Erzeugnisse oder als Umstellungserzeugnisse oder vor dem Um-
stellungszeitraum die Tatigkeit den zustandigen Behérden zu melden.

2.3 Zertifikatspflicht

U dirfen gemaB Artikel 35 Absatz 2 der VO (EU) 2018/848

» lebende oder unverarbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse einschlieBlic
Pflanzenvermehrungsmaterial,

» verarbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse, die zur Verwendung

»  Futtermittel,

e andere eng mit der Landwirtschaft verbundene Erzeugnisse
2018/848,

nicht als biologische Erzeugnisse oder Umstellungserzeugnisse i i idenn, sie sind

U, die vorverpackte biologische Erzeugnisse di
sind gemaB Artikel 34 Absatz 2 der VO (E icht und der Zertifikatspflicht aus-
genommen, sofern sie solche Erzeugnisse ufbereiten, an einem anderen Ort als in
Verbindung mit der Verkaufsstelle lagern o i

em anderen Ort als in Verbindung mit der Verkaufsstelle lagern
und die Auslibung solcher Tatigkeiten nicht als Unterauftrag an Dritte
Ziffer 2 EU-QuaDG

oder aus
vergeben,

Die Grenzwerte gelten fiir das gesamte Unternehmen bzw. den gesamten Betrieb, d. h. standortunabhéngig
im Falle von mehreren Betriebsstatten oder Einheiten zum Verkauf unverpackter Lebensmittel.
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Voraussetzungen und Bedingungen fiir die Inanspruchnahme dieser Ausnahme:

- Vorverpackte biologische Erzeugnisse, die unter den
Bedingungen gemaB Artikel 34 Absatz 2 der VO (EU)
2018/848 verkauft werden — Inanspruchnahme der
Ausnahme von der Melde- und Zertifikatspflicht

Die Erzeugnisse sind biologische Erzeugnisse
und unverpackt?

| Ja

Die unverpackten biologischen Erzeugnisse
sind Lebensmittel?

| Ja
Die unverpackten biologischen Lebensmittel
werden nur verkauft?

| Ja
Es werden keine Tatigkeiten iZm den unver-
packten biologischen Lebensmitteln als Unter-
auftrag an Dritte vergeben?

| Ja

Die unverpackten biologischen Lebensmittel

| Ja

Die unverpackten biolggische
werden direkt an Endv uc

| Ja

Abbildung 2: Priifpunkte und Ausschlusskriterien (rot schattiert)
furr die Inanspruchnahme der Ausnahme gemaB Artikel 35 Absatz
8 der VO (EU) 2018/848 iVm § 3 Absatz 7 Ziffer 2 EU-QuaDG

Inanspruchnahme der Ausnahme gemag Arti-

kel 35 Absatz 8 der VO (EU) 2018/848 mdglich
und Meldung vor dem Inverkehrbringen erfor-
derlich.
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GemaB Artikel 34 Absatz 1 der VO (EU) 2018/848 muss der:die U die Meldung iiber den geringfiigigen
Verkauf unverpackter biologischer Lebensmittel vor dem Inverkehrbringen an die zusténdige Behorde vor-
nehmen.

Die verpflichtende Meldung liber andere Tatigkeiten wie die biologische Produktion von pflanzlichen/tieri-
schen Erzeugnissen, die Verarbeitung biologischer Lebensmittel/Futtermittel oder ber das Inverkehrbrin-
gen anderer Erzeugnisse (z. B. Umstellungserzeugnisse oder verpackte biologische Lebensmittel/Futtermit-
tel oder der Verkauf unverpackter Lebensmittel, der sich nicht innerhalb der Geringfiigigkeitsgrenzen gemagi
§ 3 Absatz 7 Ziffer 2 EU-QuaDG bewegt) sind nicht Gegenstand vorliegender Verfahrensanweisung.

3 System zur Meldung und Benachrichtigungen

Die Meldung hat schriftlich im Wege der digitalen Dateniibermittelung via VIS zu grfolgen. I ge der
Meldung werden je nach Mitteilungsstand folgende elektronische Benachrichtigun auto von
VIS vorgenommen:

elektronische Benachrichtigung an
_ VIS
Mitteilungsstand
Status N u* AGES
GSt
Meldung Ubermittelt gestellt
Meldung zuriickgezogen zurtick-
gezogen
Meldungserganzung/ unvoll- o
-korrektur beauftragt standig
Meldungserganzung/
-korrektur durchgefiihrt
Ausnahmevoraussetzunge 5 5
gegeben
Ausnahmevoraussetzunge
nicht gegeben bzw.
- o<
dungserganzung/-korre
< <

Einleitender Hi is: Der:Die U kann nach Meldung, aber vor Kenntnisnahme der Meldung, die Meldung
jederzeit in VIS zuriickziehen. Die zustédndige Behorde wird (iber eine Zurlickziehung der Meldung automa-
tisch benachrichtigt.

# falls eine E-Mail-Adresse angegeben wurde und die Einwilligung tiber den Erhalt von Benachrichtigungen tber den Verlauf der Mel-
dung vorliegt
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Pkt. | Schritt(e) verantwortlich

U beabsichtigt Meldung iiber den geringfiigigen Verkauf unverpackter

Start biologischer Lebensmittel durchzufiihren

U

- Meldung via VIS dbermittein
4.1 U

- Automatisierte Benachrichtigung via E-Mail aus VIS an die:den zustandige:n

4.2 LH dber durchgefiihrte (oder gednderte oder weitergeleitete) Meldung VIS

tatigte Angaben auf Vollstandigkeit priifen:
o wenn LH &rtlich unzustandig ist: Weiterleitu

zung und Korrektur inkl. Setzung einer angeme
VIS beauftragen” und weiter mit Punkt 4.4;

o wenn die Meldung.wol i
e W\

- Automatisierte Benachrichtigung via E-Mail aus VIS im Falle einer hinterleg-
4.4 ten E-Mail Adresse an U liber Verbesserungsauftrag und weiter mit Punkt Vis
4.5,

4.3

- Ergdnzungen und Korrekturen bzw. Verbesserungen via VIS durchfihren:
o wenn (fristgerecht) durchgefiihrt: weiter mit Punkt 4.2;

o wenn nicht (fristgerecht) durchgefiihrt und keine Zurtickzie-
hung durch U erfolgt: weiter mit Punkt 4.7 lit. b)

Kon N durchfiihren LH

- sch ng treffen:

a) wenn Voraussetzungen zur Inanspruchnahme der Ausnahme

gegeben: Status der Meldung in VIS auf ,bestatigt" setzen
4.7 (Geschéftszahl, Datum der Bestatigung (durch die LH-Fachor- LH
ganisation), keine Befristung)

b) wenn Voraussetzungen zur Inanspruchnahme der Ausnahme
nicht gegeben und keine Zuriickziehung der Meldung erfolgt:

4.5

# wenn keine E-Mail-Adresse von dem:der U in der Meldung angegeben ist, dann zusatzlich Kontaktaufnahme via Telefon und Hin-
weis Uber Vornahme der Erganzungen und Korrekturen in VIS
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Status der Meldung in VIS auf ,abgelehnt® setzen (Geschafts-
zahl)

4.8

Automatisierte Benachrichtigung via E-Mail aus VIS an die AGES GSt dber
Statuseintrag (,bestétigt") und im Falle einer hinterlegten E-Mail Adresse Vis
auch an U dber Statuseintrag (,bestétigt" oder ,,abgelehnt") in VIS

49 -

AGES
GSt

Wenn Benachrichtigung tber bestétigte Meldung: U in TRACES™ eintragen

4.10

Einhaltung der Voraussetzungen und Erfiillung der Bedingungen bei
Rahmen der Kontrollen lberpriifen (siehe Kapitel 5)

Wenn iZm der biologischen Produktion der:die U die Tatigkeit
oder iZm dem Verkauf unverpackter biologischer Lebensmi
vertrag vorliegt: Status der Meldung in VIS auf ,beendet? setzen
schaftszahl, Kommentar)

4.11

Automatisierte Benachrichtigung via E-Mail aus VIS an die:den zustdndige:n
LH und die AGES GSt liber Statusanderung (,beendet") VIS

4.12

Wenn Benachrichtigung tiber beer?ldu in TRACES" a@agen AGES
GSt

4.13

Wenn ein Kontrollvertrag iZm dem Verkauf unverpackter biologischer Le-

bensmittel vorliegt: Meldung in VIS automatisiert bei dem.der betreffenden

U beenden sowie automatisierte Benachrichtigung via E-Mail aus VIS an Vis
die:den zustandige:n LH und die AGES GSt dber Statusdnderung (,,been-

det")

4.14 -

AGES

Wenn Benachrichtigung tber beendete Meldung: U in TRACES™ austragen GSt

4.15

Anzahl der gemeldeten U (= VIS-Status. ,,bestatigt") fiir jahrlichen Tatig-
keitsbericht zentral auswerten und bis 01.03. des dem Berichtjahr folgen- Vis
den Jahres an LH und AGES GSt weiterleiten

4.16

Auswertungen tber Kontrollen bei gemeldeten U dokumentieren (Anzahl
der Kontrollen, Anzahl der kontrollierten gemeldeten U, Anzahl der MaBnah- LH
men (Stufen 1-4))

5 MaBnahVetzungen

Die MaBnahmensetzungen sind im Flussdiagramm der zusténdigen Behdrden (ber die Kontrollen gemaB
Artikel 38(1)(e) der VO (EU) 2018/848 abgebildet.

AUFZEICHNUNGEN

- Meldung (Standort: U, LH)

* Hinweis: Geltungsbeginn dieses Schrittes mit TRACES-Implementierung
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- Tatigkeitsbericht (Standort: LH)
- Auswertungen lber Kontrollen (Standort: LH)

MITGELTENDE DOKUMENTE

L_0001: Liste der zusténdigen Behoérden und Kontrollstellen im Bereich der biologischen Produktion
- MK_0005: MaBnahmenkatalog gemaB Artikel 41 der VO (EU) 2018/848

- Flussdiagramm der zustandigen Behdrden (iber die Kontrollen gemaB Artikel 38(1)(e) der
VO (EU) 2018/848

- VA_0013: Informationsaustausch Bio

RECHTSVORSCHRIFTEN

Die Rechtsvorschriften iZm dem Meldeverfahren des geringfligigen Verka
bensmittel ergeben sich insbesondere aus

e dem EU-Qualitatsregelungen-Durchfiihrungsgesetz, BGBI.
e der Verordnung (EU) 2017/625,
e der Verordnung (EU) 2018/848,

in der jeweils geltenden Fassung.

EXTERNE VORGABEDOKUMENT

- Erlasse,
Standort: Kommunikationsplattform Verbrau

- nationale Rechtsvorschriften,
Standort: Rechtsinformationssystem

- EU-Rechtsvorschriften,
Standort: EUR-Lex

DOKUMENTENSTATUS

=N
\k jlich geprift QM gepriift genehmigt

‘ a sver- AG Verwaltungsver- Geschaftsstelle Kontrollau_; schuss
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