Mitteilung des Biros des Staatsrates zur weiteremtensivierung der
Tatigkeit auf dem Gebiet der Qualitat und Sicherhet von
Milchprodukten

[Aktenzeichen:] Guo Ban Fa (2010) Nr. 42

An die \olksregierungen aller Provinzen, Autonomeisebiete und
Regierungsunmittelbaren Stadte, an alle Ministeriemd Kommissionen des
Staatsrates und alle dem Staatsrat direkt untenstietm Behorden:

Um in praxisbezogener Art und Weise die Tatigkaftdem Gebiet der Qualitat
und Sicherheit von Milchprodukten zu intensivierdie Uberwachung der Qualitat
und Sicherheit von Milchprodukten zu verscharfeie, Qualitat und Sicherheit von
Milchprodukten auf ein hoheres Niveau zu bringed die Gesundheit des Volkes zu
gewahrleisten, wird nun mit der bereits erteilteen€hmigung des Staatsrates die
folgende diesbezugliche Mitteilung bekanntgegeben:

A. Verscharfte Mal3nahmen in Bezug auf die Herstellagserlaubnis

(a) Verscharfte Verwaltung der Milcherzeugnis-Branchélle Provinzen
(Autonome Gebiete, regierungsunmittelbaren Stadiesen mit grol3er Sorgfalt die
Industriepolitik fur die Milcherzeugnis-Branche ustzen, strenge Prifungen und
Genehmigungen zu den Neubau- und Umbauprojekteve{i&rungsprojekten) in der
Milcherzeugnis-Branche durchfihren, besonders di@é3& der Firmengrindungen,
die dazugehoérigen Milchquellen-Standorte, die Angesenheit der Lage bzw. der
Verteilung und die unabdingbaren Voraussetzungeidiieh der Kapitalgeber prifen,
um vollig unnétige Investitionen und UberflissigauBhalinahmen zu vermeiden;
Projekte, die die Voraussetzungen nicht erfulleirrfesh nicht genehmigt werden.
Fur die bereits fertiggestellten Projekte der Mécteugnis-Branche mussen vor Ende
des Jahres 2010 die erneute Prufung und Bereinigtganisiert und abgeschlossen
werden. Die Herstellungserlaubnisse der Betrielepid zu diesem Zeitpunkt noch
nicht die fur die Branche geltenden VoraussetzurggnGenehmigung erfillt haben,
werden von den fir Qualitatskontrolle und Inspaktmustandigen Behdrden geman
dem Gesetz widerrufen.

(b) Verschéarfte MaRnahmen in Bezug auf die Herstelarlgubnis: Gemal}
dem Grundsatz der strengen Verwaltung werden digngangen fur die Prufung der
Herstellungserlaubnis fur Milcherzeugnisse weiterseharft. Es ist untersagt, durch
Auftragsfertigung, Vergabe von Unterauftrdgen oderch die Anmietung von
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Betrieben, die Milcherzeugnisse herstellen, sich deerwachung zu entziehen.
Zudem ist es untersagt, Milchpulver wiederzugewmnand damit wieder
Milchpulver herzustellen. GemaR dem Gesetz wurdeH#rstellungsweise, bei der
Milchpulver umverpackt wird, streng beschrénkt. Btaatliche Hauptverwaltung fur
Qualitatskontrolle, Inspektion und Quarantane (AQSder Volksrepublik China wird
vor Ende Oktober 2010 die Prifungsrichtlinien flrie d Erlaubnis zur
Milchpulver-Herstellung in geé&nderter Fassung ¢stellen. Fir neu errichtete
Betriebe, die Milcherzeugnisse herstellen, misgenadf Provinzebene stehenden,
fur Qualitatskontrolle und Inspektion zustandigerhBrden strenge Prifungen
durchfiihren. Sofern die Voraussetzungen nicht lerdind, wird ausnahmslos keine
Herstellungserlaubnis erteilt; Fur Betriebe, diereiis die Herstellungserlaubnis
erhalten haben, muss vor Ende Februar 2011 gemé@edederten Fassung der
Bedingungen fur die Priafung der Herstellungserl@ibeine erneute Prifung
durchgefuhrt werden. Bei den Betrieben, die deradssetzungen nicht entsprechen,
werden die Einstellung der Produktion und des s sowie die Nachbesserung
innerhalb einer vorgegebenen Frist angeordnets el Nachbesserung mangelhaft
war, so wird die entsprechende Herstellungserlaugemal dem Gesetz widerrufen
oder fur ungultig erklart, zudem ist dieser Vorgangeiner Liste zu verdffentlichen;
Bei Betrieben, deren Herstellungserlaubnis widemubder flir ungiltig erklart
wurden, muss die lokale Regierung MalRnahmen eegreivie beispielsweise den
Widerruf der Betriebserlaubnis, das Einziehen viguexlich relevanten Quittungen,
der Abbau der Anlagen und Einrichtungen, um zu ineldrn, dass ein Betrieb illegal
die Produktion aufnimmt.

(c) Verstarkung der Verwaltung der Erlaubnisse fir deansport und den
Einkauf von Roh- und Frischmilch. Die fir die Vielitung und das Veterindrwesen
zustandigen Behdrden missen die Verwaltung deubmiase fur die Stationen, die
Roh- und Frischmilch einkaufen, und fir die Trantipbrzeuge verstarken sowie die
entsprechenden Qualifikationen und Voraussetzusgygkt prifen. Es ist untersagt,
eine Erlaubnis an Firmen, Institutionen und Eineespnen auszustellen, die keine bei
der Industrie- und Handelsverwaltung registriertdfilcherzeugnis-Hersteller,
Milchviehbetriebe oder professionelle Produktiomszgsenschaften von Milchbauern
sind; Es sind Anreize zu schaffen, um den standi@rtien Aufbau von Stationen, die
Roh- und Frischmilch einkaufen, durch Fusionen Nedordnungen voranzutreiben.
Fur Stationen, die Roh- und Frischmilch einkauferd weren SchlieBung bereits
angeordnet wurde, sind MalRnahmen wie die Versiegeiind die Demontage von
Anlagen und Einrichtungen zu ergreifen, um zu vethrn, dass diese Stationen
insgeheim weiterhin Milch einkaufen. Die Informatidgiber die SchlieBung dieser
Stationen sind rechtzeitig an die auf derselben nEbe stehenden
Qualitatskontrollbehérden  sowie an die  Milchvielmizdte und  die
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Milcherzeugnis-Hersteller innerhalb des zustandi@ebiets zu melden.

(d) Verstarkung der Verwaltung der Erlaubnisse fur blarkehrbringen von
Milcherzeugnissen. Die Behorden der Industrie- biaghdelsverwaltung missen das
System der Erlaubnisse fur das Inverkehrbringen wifcherzeugnissen feiner
ausgestalten und optimieren sowie die Anforderuragedie Qualifikation der Firmen
und Institutionen, die in dem Bereich der Milchergeisse wirtschaftlich tatig sind,
klarstellen; Milcherzeugnisse werden als eine Pktaity die eine Kategorie in der
Erlaubnis fur das Inverkehrbringen von Lebensmmittelarstellt, aufgefuhrt und
werden gesondert gepruft, der in der Betriebsenmsukegistrierte Geschaftsbereich
richtet sich streng nach den Kategorien der ErlejbRalls der Verkauf von
Milcherzeugnissen, die die vorlaufigen administati Grenzwerte von Melamin
Uberschreiten, festgestellt wird, so wird in allBédllen gemall dem Gesetz die
Betriebserlaubnis widerrufen. Wer illegal ohne Br&aubnis fur das Inverkehrbringen
eine wirtschaftliche Téatigkeit in dem Bereich deildierzeugnisse verfolgt, wird
gemal dem Gesetz bestraft.

(e) Verscharfte Verwaltung der Herstellung und desetkghrbringens von
Melamin. Das Ministerium fUr Industrie und Infornmatstechnologie (MIIT) muss
maoglichst schnell gemeinsam mit der Staatlichenptiarwaltung fur Industrie und
Handel (SAIC) \orschriften fir die Verwaltung der e#dtellung und des
Inverkehrbringens von Melamin erlassen, in Bezufda@ Melamin-Hersteller das
System der Benutzerregistrierung fur Verkdufe aes dWerk, das System der
Zusagen und  \Verpflichtungen sowie das System  deruferaen
Verkaufsaufzeichnungen weiter optimieren und unesetzFerner muss das
Ministerium fir Industrie und InformationstechnolegMIIT) gemeinsam mit der
Staatlichen Hauptverwaltung fur Industrie und Han@AIC) fur den gesamten
Prozess des Inverkehrbringens — vom Melamin-Graleéan bis zum
Melamin-Einzelh&ndler — ein System zur Registrigraler echten Namen bei den
Verkaufen aufbauen, um zu verhindern, dass MeldPnodukte und deren Abféalle in
Betriebe, die Lebensmittel oder Futtermittel hdksteoder verarbeiten, gelangen.

B. Verstarkung der Kontrolle, Analyse, Uberwachungund Evaluierung

(@ \Verstarkung der Kontrolle bei Roh- und Frischmilch
Milchpulver-Rohmaterial und Milchviehfutter Die fidie Viehhaltung und das
Veterinarwesen zustandigen Behdrden miussen schmierpéliiig bei den nicht von
den Betrieben selbst errichteten Stationen, die-Rald Frischmilch einkaufen, und
bei den Transportfahrzeugen fur Roh- und Frischmildie Haufigkeit der
Stichprobenkontrollen von Roh- und Frischmilch ér® und den Umfang derartiger
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Kontrollen erweitern. Zudem miissen diese Behdrdien Wberwachung und die
Stichprobenkontrollen bei dem Milchviehfutter dewttérmittelverarbeitenden
Betriebe und der Milchviehbetriebe verstarken. Débensmittelverarbeitenden
Betriebe mussen fur jede Charge von eingekauftdr- Rad Frischmilch und von
eingekauftem Milchpulver-Rohmaterial eine Kontrobbew. Analyse auf Melamin
durchfuihren und strikt das System zur Einforderuog Bescheinigungen und von
Quittungen umsetzen. Die lokalen Qualitatskontedliirden mussen die
Uberwachung und Stichprobenkontrollen bei der vem ®etrieben eingekauften
Roh- und Frischmilch und bei dem von den Betriebe@mngekauften

Milchpulver-Rohmaterial verstarken. Der Anteil dgichprobenkontrollen darf nicht
unter 15% aller Chargen liegen.

(b) Verstarkung der Kontrolle der Schritte der Audgieing und des
Inverkehrbringens der Milchprodukte. Die Milchergeis-Betriebe mussen fur jede
Charge von Produkten, die aus dem Werk ausgeliefed, eine Kontrolle bzw.
Analyse auf Melamin etc. durchfiihren. Die lokalema(tatskontrollbehdérden missen
bei den Produkten, die von den Betrieben aus demk Vaasgeliefert werden,
wochentlich Stichprobenkontrollen durchfiihren. Behdrden flr Industrie- und
Handelsverwaltung und die Behdrden fir die Lebettstni und
Arzneimitteliberwachung  aller  Standorte  muissen dedmfang der
Stichprobenkontrollen zur Qualitdt und Sicherheibn v Milchzeugnissen und
milchhaltigen Lebensmitteln, die in Verkehr gebtaslurden und im Gastronomie-
und Servicebereich verwendet werden, erweitern dred Haufigkeit derartiger
Stichprobenkontrollen erhéhen.

(c) Die Risikouberwachung und -evaluierung ist in jBb&zogener Art und
Weise sorgfaltig durchzufihren. Das Gesundheitstarnum muss gemeinsam mit
den entsprechenden Behorden die UberwachungsmaBnahrarstarken, die
Uberwachungspunkte fiir die Uberwachung des Lebédtesicherheitsrisikos in
angemessener Weise anordnen und schwerpunktmal@g Hdéiufigkeit der
Uberwachung der in Milchprodukten enthaltenen gdbaitsschadlichen Substanzen
wie Melamin erhdhen; Die entsprechenden Behdrdesserni rechtzeitig an das
Gesundheitsministerium die Informationen aus ddoh@tobenkontrollen und der
Uberwachung melden, und das Gesundheitsministerimmss rechtzeitig in
zusammenfassender Weise die Informationen zu demngdadrigen Krankheiten und
die Informationen aus den Stichprobenkontrollen ded Uberwachung auswerten.
Sobald in einem Milchprodukt andere maoglicherweigesundheitsschadliche
Substanzen festgestellt worden sind, so ist umgkelene Risikoevaluierung zu
organisieren und eine wissenschaftlich fundierterriMag bekanntzugeben; Alle
entsprechenden Behdrden muissen wirksame Malnahmesifen, moglichst frih
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die potentiellen Gefahren ausschlielien und die UmdimMag in ein systemisches
Risiko verhindern.

(d) Die Effizienz der Kontrollen bzw. Analysen istpnaxisbezogener Weise zu
steigern. Die lokalen Regierungen verschiedenerné&fbemissen gemall den
tatsachlichen ortlichen Gegebenheiten einheitligh Ressourcen fiir die Kontrollen
bzw. Analysen steuern und einteilen, die gemeinsitgung von Ressourcen und
die gegenseitige Ubermittlung von Informationerd&n. Ferner miissen die lokalen
Regierungen verschiedener Ebenen ihre Krafte bindeld die Uberwachung,
Kontrollen bzw. Analysen der im Fokus stehendenrieh Firmen und Produkte
sorgfaltig durchfuhren. Die verschiedenen Stichpridontrollen werden nach dem
Zufallsprinzip durchgefiihrt und dirfen nicht im Yo den Betrieben mitgeteilt
werden. Insbesondere sind die Kontrollen bei métleund kleinen Betrieben zu
verstarken. Das System der an einem anderen Ortchzdufiihrenden
Stichprobenkontrolle bezilglich der Qualitat undh8ibeit von Milchprodukten im
vorliegenden Gesamtsystem ist von den Landwirtsshaf und
Qualitatskontrollbehérden aufzubauen und zu optieme Die diesbezlglichen
Normen sind kontinuierlich zu optimieren, die Aredy und Messverfahren sind zu
optimieren. Die Technologie des Schnellnachweises wicht verzehrbaren
Substanzen wie Melamin ist noch schneller voraezuen. Die Qualitat und
Effizienz der Kontrollen bzw. Analysen ist zu stsig.

C. Die Optimierung des Ruckverfolgungssystems fur Mchprodukte

(@) Ein einwandfreies Abfragesystem fiur die Verifieg von
Bescheinigungen und Quittungen ist aufzubauen.Q@ialitdtskontrollbehdrden, die
Handelsbehorden und die Behorden fir die Industine Handelsverwaltung missen
den Aufbau einer landesweit einheitlichen Datenbgimkinformationen zu Firmen
und Institutionen, die Milcherzeugnisse herstelleder auf dem Gebiet der
Milcherzeugnisse wirtschaftlich tatig sind, bescinigen. Diese Behdérden sammeln
entsprechende Informationen, einschlief3lich deratveg zum Kontoinhaber und zur
Kontonummer, und bieten ab Juni 2011 fur entspredfd=-irmen und Institutionen,
die Lieferungen von Milcherzeugnissen erhalten, eeinAbfrageservice zur
Verifizierung von Bescheinigungen und Quittungen. ddie entsprechenden
Kontrollbehdrden missen in den Kontrollberichtea drt und Weise der Abfragen
angeben und den Firmen und Institutionen, die eattgnde Lieferungen erhalten,
einen Abfrageservice anbieten.

(b) Das System der Wareneingangsprifung ist zu optmie Die
Landwirtschafts-, Handelsbehdrden, die Behérden fidie Industrie- und

Seite5 von 13



Handelsverwaltung, die Qualitatskontrollbehérdei® Behorden fir Lebensmittel-
und Arzneimitteliberwachung mussen die konkretenfolerungen an die
Aufzeichnungen zur Herstellung von Milchproduktemduzur wirtschatftlichen

Tatigkeit in dem Bereich der Milchprodukte sowiee dAnforderungen an die
Wareneingangsprufung weiter verfeinern. Diese Badrdmuissen bei allen Schritten
fur einen reibungslosen Ubergang zwischen den S8stelien sorgen und die
Ruckverfolgbarkeit der Aufzeichnungen verbesseraniVFirmen bzw. Institutionen,
die Lebensmittel herstellen oder im Lebensmittedlmdr wirtschaftlich tatig sind,

Milcherzeugnisse einkaufen, so mussen sie die Aergabum Hersteller der
verkauften Milcherzeugnisse, zu der im Zusammenhamg den verkauften

Milcherzeugnissen wirtschaftlich tatigen Firma bzmstitution, die entsprechenden
Kontroll- bzw. Analysenberichte und die diesbezélghn Quittungen prifen und
verifizieren. Produkte, deren Echtheit nicht verdrt werden kdnnen, dirfen nicht
eingekauft werden. Es ist sicherzustellen, dass Higekunft der eingekauften
Produkte in Ordnung ist und dass die entsprecheKdedle zuverlassig sind; Falls
die Unterstitzung der Qualitatskontrollbehérden, Behtrden der Industrie- und
Handelsverwaltung und der entsprechenden Kontuolld Analyseneinrichtungen
benttigt wird, um die Qualifikation bzw. Zulassurdgr Lieferanten und die
Bescheinigung Uber den einwandfreien Zustand dedukte zu bestatigen, so
missen die entsprechenden Behoérden und Einrichtubgeder Bereitstellung der
erforderlichen Informationen ihre Unterstitzung iatdm. Falls gefalschte Quittungen
und Bescheinigungen festgestellt werden, so mussFatma bzw. Institution, die
Lebensmittel herstellt oder im Lebensmittelbereisirtschaftlich tatig ist, dies

umgehend an die entsprechende lokale Uberwachunisi®e melden. Stellt die
Uberwachungsbehorde fest, dass die Firma bzw.tdtisti, die Milchprodukte

herstellt oder im Bereich der Milchprodukte wirtaétich téatig ist, nicht

vorschriftsgemal Aufzeichnungen fihrt und somin&egenaue Ruckverfolgung der
Herkunft der Produkte ermdglicht, oder dass diegsed bzw. Institution nicht die

Echtheit der Produkte verifiziert und diese direkinkauft, so wird in

schwerwiegenden Fallen die Einstellung der Produkider die Einstellung der
Geschaftstatigkeit gemall dem Gesetz angeordnetsodger die Betriebserlaubnis
widerrufen.

(c) Ein elektronisches System zur Ruckverfolgung vaoforinationen ist
aufzubauen. Die AQSIQ, die Staatliche Hauptverwatélir Industrie und Handel,
das Landwirtschaftsministerium, das Handelsminister die Verwaltung fur die
Lebensmittel- und Arzneimitteliberwachung mussent men entsprechenden
Behoérden gemeinsam mdglichst schnell Méglichkeieiorschen und ausarbeiten,
um ein elektronisches System zur Ruckverfolgung wJaformationen — mit
Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulver und Milchper-Rohmaterial als Testpunkte
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bzw. -produkte — einzufiihren. Damit ist eine wirkeaUberwachung des gesamten
Prozesses — von der Milchquelle tGiber den EinkaaefHerstellung, die Auslieferung
aus dem Werk, den Transport bis zum Verkauf — alisieren und sicherzustellen,
dass die Echtheit der Produkte in jedem Schrithsltidentifiziert werden kann. Vor
Ende 2011 ist der Aufbau des elektronischen SysteamsRUuckverfolgung von
Informationen  fir  S&auglings- und  Kleinkinder-Milahiger und  far
Milchpulver-Rohmaterial sowie die Festlegung vorntsprechenden Normen und
gesetzlichen Regelungen abzuschliel3en. In der Bhigugnis-Branche ist das
elektronische System zur Rduckverfolgung von Infdioren schrittweise
einzufuhren.

D. Verstarkung der Uberwachung von Sauglings- und kinkinder-Milchpulver

(a) Die Prufung des Systems der Gefahrenanalyse umd kdeschen
Kontrollpunkte (des HACCP-Systems) ist zu verstarkéemal den einschlagigen
Regelungen der "Verwaltungsvorschriften zur Ubeitwag der Qualitat und der
Sicherheit von Milchprodukten® mussen die Qualkétgrollbehdrden eine
umfangreiche Kontrolle und Priifung zur Feststellwigund inwiefern die Hersteller
von Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulver das Systder Gefahrenanalyse und
der kritischen Kontrollpunkte (das HACCP-Systemnmgeifihrt bzw. umgesetzt haben,
durchfihren. Bei Betrieben, die die Anforderungerhnerfillen, ist umgehend die
Einstellung der Betriebstatigkeit anzuordnen umake efrist zur Nachbesserung zu
setzen. Falls nach der Nachbesserung die Anforderummmer noch nicht erfillt
werden, so wird gemald dem Gesetz die Herstellulagderis widerrufen, und dies
wird in den wichtigen lokalen Medien bekanntgegeben

(b) Das Uberwachungssystem mit den in den Betrieb@dengelassenen
Kontrolleuren ist strikt umzusetzen. Alle Regierangauf der Stadte- und Kreisebene
missen die Uberwachungsbehérden anweisen, Mitarbeit den innerhalb des
zustandigen Gebiets ansassigen Herstellern von liBgslg und
Kleinkinder-Milchpulver zu entsenden, die sich iandBetrieben niederlassen und
dort die Uberwachung durchfiihren. Diese Mitarbeiteerwachen die Betriebe und
leiten sie dazu an, dass die Betriebe ihre eigé&ikchten in Bezug auf die Qualitat
und Sicherheit wahrnehmen. Insbesondere sind digeBe in der Hinsicht zu
Uberwachen, dass sie jede Charge des eingeliefRdbmaterials und jede Charge
des ausgelieferten Produkts kontrollieren, um dieali@it und Sicherheit von
Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulver zu gewahsten. Die in diesem
Zusammenhang stehenden Behorden wie die AQSIQ diedsberwachung und die
entsprechende  Anleitung  verstdrken, um  sicherzestel dass das
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Uberwachungssystem mit den in den Betrieben nietiesgenen Kontrolleuren seine
Wirkung entfaltet.

(c) Die Uberwachung der Schritte des Inverkehrbringshgu verstarken. Die
Behorden der Industrie- und Handelsverwaltung @eschiedenen Standorte missen
die Uberwachung und Kontrolle der Firmen bzw. huitbnen, die im Bereich von
Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulver wirtschadth tatig sind, verstarken. Der
Schwerpunkt der Uberwachung und Kontrolle liegt den GroRhandelsunternehmen
fur Sauglings- und Kleinkinder-Milchpulver sowie rdegrof3en und mittelgrofRen
Supermarkten. Hierfir sind die Verantwortlichen téyrerwachung klar zu benennen
und wochentliche Stichprobenkontrollen durchzufahr&dr kleine Supermarkte,
Lebensmittel- und Drogeriegeschafte sowie Einzallgin sind haufige
Stichprobenkontrollen durchzufihren. Die Qualitatgkollbehérden missen eine
Liste aller Hersteller von Sauglings- und KleinkenéMilchpulver und der Produkte
im Internet verdffentlichen und rechtzeitig diesrechenden Angaben aktualisieren;
Die Behorden der Industrie- und Handelsverwaltunigssen dafur sorgen, dass alle
Firmen bzw. Institutionen, die im Bereich von Saogs- und
Kleinkinder-Milchpulver wirtschaftlich tatig sindstrikt gemaf der Hersteller- und
Produktliste Waren angeliefert bekommen. Far Saggh und
Kleinkinder-Milchpulver, welches nicht in der Liséaifgefuhrt ist, ist umgehend eine
Kontrolle durchzufiihren und eine Verbraucherwarnbeguszugeben. Zudem ist die
Herkunft zu ermitteln, und diese Handlungen sindn@@ dem Gesetz zu
sanktionieren.

E. Verscharfung der Bekdmpfung und Sanktionierung @r illegalen Herstellung
von Milchprodukten und der illegalen wirtschaftlichen Téatigkeit im Bereich der
Milchprodukte

(a) Die "Nester der illegalen Betreiber", die illegdilchprodukte herstellen
oder im Bereich der Milchprodukte wirtschaftlichti¢gd sind, sind vollstandig
auszuheben. Unter der einheitlichen Leitung derviReoegierungen missen die
verschiedenen Stadte und Kreise die von der Reagiezugeteilten Verantwortlichen
klar benennen und unter ihrer Fihrung die entspraén Behdrden koordinieren,
um von Grund auf die "Nester der illegalen Betrgipéie illegal Milchprodukte
herstellen oder im Bereich der Milchprodukte winaftlich tatig sind, und die
"Nester der illegalen Betreiber”, die illegal Melanund entsprechende Mixturen
herstellen und verkaufen, und auch die "Nester illiegalen Betreiber”, die das
Uberschreiten der vorlaufigen administrativen Gregrte bei Melamin verschleiert
haben, vollstdndig auszuheben; Die Haltung undté&linsg, unter Hochdruck die

Seite8 von 13



Probleme zu bekadmpfen, ist beizubehalten. In ddiw8&@unktgebieten — wie dem

landlichen Raum, dem Ubergangsgebiet zwischenitireth und stadtischem Raum,
den zeitweilig genutzten Gebauden in den Stadtemvermieteten Lagerraumen und
Gebauden — sind haufige Kontrollen durchzufiihrem rechtzeitig die verschiedenen
"Nester der illegalen Betreiber" zu finden und aileben. Falls in dem zustandigen
Gebiet "Nester der illegalen Betreiber" auftretend udiese nicht rechtzeitig

ausgehoben wurden, oder falls immer noch Milchpulestgestellt wird, bei dem das
Uberschreiten der vorlaufigen administrativen Mela@renzwerte verschleiert

wurde und welches nicht herausgegeben bzw. vestieiiirde, sondern neu in die
Lebensmittelherstellung, in den Handel und zu derbMuchern gelangt ist, so sind
die Verantwortlichen der lokalen Regierungen und eetsprechenden Behérden
strikt zur Rechenschaft zu ziehen.

(b) Die Ermittlungen und Untersuchungen bei allendfabind zu verstarken.
Falls die Firmen bzw. Institutionen, die Lebensatittherstellen oder im
Lebensmittelbereich wirtschaftlich tatig sind, urdle Einrichtungen fir die
Untersuchung und Analyse von Lebensmitteln nichizeterbare Substanzen wie
Melamin etc. in Milchprodukten oder milchhaltigPnodukten nachgewiesen haben,
so ist dies umgehend an die Uberwachungsbehorde nmiden, die
Uberwachungsbehorde muss rechtzeitig die Herkunfiteln; Falls nachgewiesen
wird, dass der Melamingehalt die vorlaufigen adstmativen Grenzwerte
tiberschreitet, so mussen die entsprechenden Ubdmimgsbehorden dies umgehend
an die lokale Regierung melden sowie an die loBa&ledrde fur 6ffentliche Sicherheit
und den entsprechenden Behorden berichten. DierBehdur offentliche Sicherheit
mussen rechtzeitig involviert werden. Bei Verdaatt einen Straftatbestand ist der
Fall sofort aufzunehmen und die Untersuchungen sdwchzufihren; Bei
provinziberschreitenden Fallen muss das Ministefiimmdffentliche Sicherheit den
Fall zur Fahndung ausschreiben und UberwachenldRaen Regierungen mussen
die einheitliche Fuhrung verstarken, und die Vexamntichen aus der Regierung
koordinieren die Ermittlungen und Untersuchungerdee Fallen, um sicherzustellen,
dass der Ubergang der Tétigkeit zwischen den viedehen Behorden reibungslos
ablauft und dass die Ermittlungen und Untersuchonngechtzeitig erfolgen und
wirkungsvoll sind.

(c) Die Sanktionen sind zu verscharfen. Der Ubergamgschen der
administrativen Gesetzesdurchfiihrung und der Stradigtsbarkeit ist zu verbessern,
die strafrechtliche Sanktionierung des Straftatoeds$ der rechtswidrigen Herstellung
von Milchprodukten oder der rechtswidrigen wirtstiehen Tatigkeit im Bereich
der Milchprodukte ist zu verstarken. Die Landwintattsbehdrden, die Behdrden der
Industrie- und Handelsverwaltung, die Qualititskoliiehérden und die
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Lebensmittel- und Arzneimitteliberwachungsbehomgissen moglichst schnell die
entsprechenden Regelungen studieren und ausarbeitebei den verantwortlichen
Firmen, Institutionen und Mitarbeitern, die rechidng Milchprodukte herstellen
oder in dem Bereich der Milchprodukte rechtswidngtschaftlich tatig sind, eine
schwerwiegende administrative  Sanktionierung inakrh des gesetzlich
vorgeschriebenen Rahmens durchzuftihren.

(d) Die Wirkung der Uberwachung durch die Offentlicitkenuss voll zur
Entfaltung kommen. In allen Regionen und in alletsprechenden Behdrden ist ein
optimales System zur Belohnung der lebensmittedsiatitsrelevanten Enthillungen
und Meldungen aufzubauen. Die Belohnung der Infoteraist in praxisbezogener
Art und Weise umzusetzen, und die legitimen Reahtt Interessen der Informanten
sind zu schitzen. Insbesondere sind die internéarbéiter in den herstellenden oder
wirtschatftlich tatigen Firmen bzw. Institutionenzdazu ermutigen, Enthillungen zu
machen und Anhaltspunkte zu liefern; Eine Manndchat Mitarbeitern, die den
Schutz der Lebensmittelsicherheit unterstitzen bmidrmationen Ubermitteln, ist
schrittweise  aufzubauen, zudem ist ein Beschwetdewek  fur
Lebensmittelsicherheit zu etablieren. Die Pressel wWie Medien sind zu
unterstiitzen, um durch die offentliche DiskussioneeUberwachungsfunktion
auszulben und um den reibungslosen Informatiorsasct zu ermoglichen. Die in
der Presse und in den Medien dargestellten Probtleméebensmittelsicherheit sind
mit groRer Aufmerksamkeit und Sorgfalt zu studiewed zu bearbeiten. Verbindliche
Informationen sind rechtzeitig zu veroffentlichenugleich sind die Medien zu einer
objektiven und unparteilichen Berichterstattung weiten, um  nicht
wahrheitsgemélRe Spekulationen zu vermeiden.

F. Strenge Wahrnehmung der Pflichten aller Seitenn Bezug auf die Qualitat und
Sicherheit von Milchprodukten

(a) Die Betriebe mussen in praxisbezogener Art unds&/ehre eigenen
Pflichten in Bezug auf die Lebensmittelsicherheibhwaehmen. Firmen bzw.
Institutionen, die Milchprodukte und milchhaltigeelhensmittel herstellen oder in
diesem Bereich wirtschaftlich tatig sind, missere ilbysteme zur Kontrolle der
Qualitat und Sicherheit optimieren, streng die \Wanegangskontrolle vornehmen,
Aufzeichnungen zur Herstellung und zur wirtschelfthin Tatigkeit fluhren, die
Prifungen und Analysen durchfihren, die Einstelldger die Aufnahme der
Betriebstatigkeit melden, Produkte zurtickrufen wag System zur Eigenkontrolle
von Qualitat und Sicherheit sowie zur Durchfuhrugigener KorrekturmafRnahmen
umsetzen. Diese Firmen bzw. Institutionen missemer Ubauptberuflich oder
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nebenberuflich tatige Mitarbeiter fir das Managemeéer Lebensmittelsicherheit
verfugen, fur die beschéaftigen Mitarbeiter Schukmgzum Thema Qualitdt und
Sicherheit intensivieren und das Bewusstsein, Gesgihhalten und ehrlich handeln
zu maussen, starken. Die Behorden fir Industrie bridrmationstechnologie, die
Handelsbehérden und sonstige Behdrden missen Ma@nalerforschen und
festlegen, die Anreize fur die Disziplin und dienEaltung der Gesetze schaffen.
Diese Behotrden missen aktiv den Aufbau eines Vestrssystems bei den Firmen
und Institutionen, die Milchprodukte herstellen oda Bereich der Milchprodukte
wirtschaftlich tatig sind, vorantreiben. Die entsgiienden Uberwachungsbehdrden
muissen maoglichst schnell fur die Firmen und Instohen, die Milchprodukte
herstellen oder im Bereich der Milchprodukte winsttlich tétig sind, ein Register
uber ihre Vertrauenswiirdigkeit fihren und rechigedn die Offentlichkeit eine
"schwarze Liste" der rechtswidrig handelnden Bbg&ieund ihrer gesetzlichen
Vertreter bekanntgeben. Die "schwarze Liste" igfleieh an die fir Investitionen, fur
Landereien und Ressourcen, fur den Bau, fur Banked Aktien zustandigen
Behorden zu melden, um fur diese Betriebe und Rersalie Investitionen, die
Landnutzung, Finanzierung und Darlehensgewahrumguschranken.

(b) Die Ilokalen Regierungen UUbernehmen in ihrem Gebdbé
Gesamtverantwortung fur die Qualitdt und Sicherhanh Milchprodukten. Die
lokalen  Regierungen  verschiedener Ebenen  muissen  @ptimales
Verantwortungssystem fir die Uberwachung der Qitaliind Sicherheit von
Milchprodukten aufbauen. Sie muiussen die Pflichtend uAufgaben der
Verantwortlichen der Regierung und der entsprecbend@egierungsbehérden klar
regeln; Die Uberwachung der Qualitat und Sicherkieit Milchprodukten gilt als
Schwerpunkt bei der Uberwachung der Lebensmittedsiwit, der Einsatz von
Personalressourcen und finanziellen Ressourcem jsaxisbezogener Art und Weise
zu steigern. Gemal dem Gesetz sind die Finanziiittelie verschiedenen Aufgaben
der Uberwachung, Kontrollen und Analysen bereitllest, um zu gewahrleisten,
dass die Uberwachung der Qualitit und Sicherhein wsliichprodukten
ordnungsgemafd durchgefuhrt werden kann. Die Firerizden der Provinzebene
mussen ihre Aufgaben im Zusammenhang mit der Sitdlemg der Finanzierung der
den Provinzen unterstehenden, horizontalen Verwg#ioehérden — wie der
Qualitatskontrollbehérden und der Behdrden fur diendustrie- und
Handelsverwaltung — sorgfaltig erledigen. Die Regigen auf der Stadte- und
Kreisebene missen das Verantwortungssystem fuQdaditat und Sicherheit der
Milcherzeugnis-Betriebe, bei dem ein entsprecheh@ger aus der Regierung oder
aus den entsprechenden Behodrden fur ein gesamtds dleeinem bestimmten
Standort zustandig ist, weiter optimieren und umeset Anhand der taglichen
Uberwachungstatigkeit und der Aufzeichnungen tlbeMdrtrauenswiirdigkeit ist die
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Liste der in dem jeweiligen Gebiet ansassigen, tigeh Firmen bzw. Institutionen,
die Milchprodukte herstellen oder in dem Bereich Nelchprodukte wirtschaftlich
tatig sind, zu erstellen und die entsprechenderoiieim festzulegen, die fir diese
Firmen bzw. Institutionen die schwerpunktmaRige tnlaehung durchfiihren. Die
Liste der Verantwortlichen, die fur ein gesamtegk\n einem bestimmten Standort
zustandig sind, der Verantwortlichen fur die Ausimadp der "Nester der illegalen
Betreiber", der in den Betrieben niedergelassenéenuachungsmitarbeiter und
sonstiger Verantwortlichen sind an die UbergeomlriRegierung zu melden. Die
MaRnahmen zur Sicherstellung der Finanzmittel férldberwachung, die Kontrollen
und Analysen sowie die MaRnahmen zur Uberwachumgnitatigen herstellenden
und wirtschaftlich tatigen Firmen bzw. Institutionesind ebenfalls an die
Ubergeordnete Regierung zu melden. Diejenigenjhdées Aufgaben der Umsetzung
und Durchfiihrung nicht mit vollem Einsatz wahrnehmeerden zur Rechenschaft
gezogen.

(c) Die entsprechenden Behdrden missen jeweilige Awégaben und
Pflichten wahrnehmen und eng zusammenarbeiten. I@iedwirtschafts- und
Gesundheitsbehérden, die Behérden der Industriel Handelsverwaltung, die
Qualitatskontrollbehérden und die Behorden fir dieebensmittel- und
Arzneimitteliberwachung etc. missen in praxisbezegért und Weise gemal dem
Gesetz ihre Uberwachungsaufgaben und -pflichtenrvedimen. Diese Behdrden
muissen sich eng miteinander abstimmen und eng meaarbeiten. Die
Einrichtungen verschiedener Ebenen, die die gesaltdémmung und Koordination
zur Lebensmittelsicherheit Ubernehmen, missen disargte Abstimmung und
Koordination sowie die Anleitung zur Uberwachungdugontrolle verstarken. Die
Entwicklungs- und Reformkommission und das Finamistérium massen
zusammen mit den entsprechenden Behorden die edigmde Planung entwickeln
und festlegen, um den Aufbau der Kapazitaten fim8itnachweise bei den auf der
unteren Ebene stehenden Landwirtschaftsbehérdendréen der Industrie- und
Handelsverwaltung, Qualitatskontrolloehdrden undhdden fir die Lebensmittel-
und ArzneimitteliUberwachung etc. zu beschleunigéne Finanzbehérde der
Zentralregierung muss nicht nur die Finanzmittel die Uberwachung der Qualitat
und Sicherheit der Milchprodukte auf ihrer Ebenehsrstellen, sondern auch
weiterhin die jeweiligen Regionen, insbhesonderenditieren und westlichen Gebiete
Chinas, verstarkt unterstitzen. Die Aufsichtsbe&branissen die administrative
Aufsicht und die Ermittlung der zur Rechenschafzizhenden Personen verstarken.
Bei Pflichtverletzungen und Amtsvergehen in der tlaehungstatigkeit werden
gemall dem Gesetz und den disziplinarischen Vofsamridie entsprechenden
verantwortlichen Personen zur Rechenschaft gezogen.
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Biro des Staatsrates

16. September 2010
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